《湖北省预防未成年人犯罪条例（草案稿）》起草说明

《湖北省预防未成年人犯罪条例》（以下简称《条例》）为省人大常委会2025年立法工作计划，现将《条例（草案稿）》起草情况说明如下：

修改的必要性

    为适应当前形势变化，努力遏制未成年人违法犯罪上升势头，强化未成年人违法犯罪预防和治理，维护社会和谐稳定，《条例》修订正当其时。
一是回应党和人民群众高度关切的需要。习近平总书记高度重视未成年人的健康成长，先后作出一系列重要指示批示，强调各级党委和政府、社会各界都要重视培育未来、创造未来的工作，让孩子们成长得更好。党的二十届三中全会《决定》中明确要求“强化未成年人犯罪预防和治理，制定专门矫治教育规定”“健全学前教育和特殊教育、专门教育保障机制”，为我们做好新时代预防和治理未成年人违法犯罪工作指明了前进方向、提供了根本遵循。近年来，未成年人违法犯罪案件频发，调研中，各地均反映亟需适应新形势新要求的《条例》出台。2025年省“两会”上，诸多代表委员也反映未成年人违法犯罪相关问题，省政府工作报告也将预防未成年人违法犯罪纳入工作任务。

二是贯彻落实新修订上位法的需要。2021年6月1日，新修订的《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》（以下简称《预防未成年人犯罪法》）正式施行，内容大幅扩充，制度更加细化，对触犯刑法但不满法定刑事责任年龄未成年人的矫治等热点问题，都作出了有针对性的回应，国家有关部门也相继出台关于专门学校建设和专门教育实施、对未成年人的不良行为和严重不良行为进行分级预防、干预和矫治等相关配套政策。我省现行省级《条例》于2016年12月1日在省十二届人大常委会第25次会议表决通过，自2017年2月1日起实施，对照新修订的《预防未成年人犯罪法》，《条例》关于具体预防制度的体例与上位法有关规定不一致，与当前本省预防未成年人违法犯罪工作的新形势、新要求存在差距，亟需进行全面修订，做好与《预防未成年人犯罪法》的衔接。

三是完善本省预防未成年人犯罪法规体系的需要。近年来，我省未成年人违法犯罪总量和涉案低龄未成年人数均呈现上升趋势，涉案未成年人家庭监护缺失或者教养方式不当问题突出，涉案未成年人结伙作案、反复作案现象难以遏制。随着经济社会发展和信息网络深度融入公民的日常生活，电信网络诈骗、新型毒品、网络违法和不良信息等给预防未成年人违法犯罪工作带来许多新问题、新挑战，亟需在制度层面予以更有效的回应。

二、立法工作过程

《条例》修改的立法工作过程包括三个阶段。

第一个阶段工作在2021至2022年完成。为结合本省实际落实新修订的《预防未成年人犯罪法》，中国共产主义青年团湖北省委员会（以下简称团省委）开展《条例》修改的前期论证工作。团省委广泛征求相关部门、人民团体等相关单位，以及部分人大代表、政协委员、专家学者和其他社会人士的意见，初步论证《条例》修改的必要性和工作思路。

第二个阶段工作在2023至2024年完成。《条例》修改被列为省人大常委会2023年度立法工作计划调研项目。团省委联合省人大社会建设委，赴武汉、荆州、天门、仙桃等地开展实地调研，在武汉砺志中学、未成年犯管教所等地深入了解实情，并多次召开现场座谈会，明确了条例修改的重难点问题和修改方向，形成初步调研成果。

第三个阶段工作在2025年1月至10月完成。《条例》修改被列为省人大常委会2025年度立法工作计划的初次审议项目。2025年3月成立《条例》（修改）法规项目领导小组，负责对《条例》修改全过程的领导，立法工作专班具体负责《条例》修订草案的调研、起草、论证、修改等工作。3月，立法工作专班系统整理相关立法和规范性文件、其他省市的相关地方性法规、发布的指导案例、参阅案例和典型案例等，形成内容丰富的立法参阅件，全面梳理需要进一步研究解决的重难点问题。4-6月，修法工作专班先后在武汉市、随州市、黄冈市、恩施州等地召开立法调研座谈会、开展实地走访，深入研究上位法及兄弟省市相关经验，形成《条例》修订草案初稿。6月上旬，召开《条例》修订草案稿专家论证会，邀请省直单位、高校专家等代表参与论证条例可行性。6月中旬，向相关省直单位发函征求意见，结合省直单位反馈修订意见进一步完善《条例》草案稿。经多次研究论证和反复修改后，6月底，召开团省委书记会议专题研究《条例》草案稿，并报省政府审修。7月至10月，省司法厅组织完成《条例》草案稿的多轮征求意见和编修工作，最终形成定稿。

三、立法思路和主要内容

（一）立法思路

一是坚持体系化立法。采取全面修订方式，既强调《预防未成年人犯罪法》和中央有关部门相关配套政策的制度落实，也重视《中华人民共和国未成年人保护法》《未成年人网络保护条例》等相关法律法规在预防未成年人违法犯罪工作领域的制度融合，还注重《条例》与《平安湖北建设条例》《湖北省家庭教育促进条例》等相关本省地方性法规的制度衔接。

二是坚持以问题为导向。聚焦社会关切，回应基层部门的呼声期盼，强调有针对性地开展未成年人的教育、干预、矫治、家庭教育指导和滋生未成年人违法犯罪行为的社会环境治理等工作，明确专门教育和专门矫治教育的申请、提请评估和决定的同级部门对接工作机制等内容，落实未成年人接受社会观护法律规定。

三是坚持突出特色亮点。以完全保留、酌情修改等方式继续沿用《条例》中应当继续坚持的原则和行之有效的制度，也将《条例》施行以来本省实践中行之有效的先进经验做法固化上升为法规制度。在专门学校运行机制、送教程序规定等方面进行细化，明确各有关单位职责，推动形成专业的社会综合矫治体系。

（二）主要内容

《条例（草案稿）》在结构与内容上作了全面修订。《条例》共48条，分为“总则、家庭预防、学校预防、社会预防、重点预防、法律责任、附则”七章。《条例（草案稿）》共67条，完全参照《预防未成年人犯罪法》，分为“总则、预防犯罪的教育、对不良行为的干预、对严重不良行为的矫治、对重新犯罪的预防、法律责任、附则”七章。主要内容如下：

1.第一章总则。明确立法目的、适用范围、工作原则、相关部门职责、多部门协同开展专门教育和专门矫治教育的有关原则等，强调要在各级人民政府组织下，实行综合治理，相关责任主体应当及时消除滋生未成年人违法犯罪行为的各种消极因素，为未成年人健康成长创造良好的社会环境（第一条至第十三条）。

2.第二章预防犯罪的教育。明确责任主体的义务以及预防犯罪教育的类型、相关单位开展常态化巡查和日常性预防违法犯罪教育等（第十四条至第二十二条）。

3.第三章对不良行为的干预。明确不良行为的定义、细化学校对不良行为进行干预的措施、规定相关部门参与不良行为干预工作的职责、强化网络空间治理等（第二十三条至第三十一条）。

4.第四章对严重不良行为的矫治。明确严重不良行为的定义、规定相关主体的法定职责、规范专门学校运行机制、完善专门教育及专门矫治教育实施相关的程序规定、引导社会力量参与专门教育及专门矫治教育等（第三十二条至第四十九条）。

5.第五章对重新犯罪的预防。细化相关责任主体重新犯罪预防的职责和措施，明确社区矫正、社会观护、安置帮教等工作程序、完善相关记录封存制度（第五十条至第五十六条）。
6.第六章法律责任。强化未成年人父母或者其他监护人的家庭监护责任、明确有关行业主管部门的监管职责（第五十七条至第六十五条）。

7.第七章附则。对部分用语作出解释、明确新条例施行和旧条例废止时间（第六十六条至第六十七条）。
此外，依据上位法和本省相关地方性法规，《条例（草案稿）》调整部分文字表述和条文顺序，在附则明确相关法律概念的定义。



