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湖北省农村集体经济组织条例
（送审稿）
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[bookmark: _Toc28774][bookmark: _Toc21795][bookmark: _Toc9058][bookmark: _Toc21125][bookmark: _Toc23125][bookmark: _Toc101486115][bookmark: _Toc18285][bookmark: _Toc4249]第一章  总  则

[bookmark: _Toc11058][bookmark: _Toc2361][bookmark: _Toc8479][bookmark: _Toc5166756][bookmark: _Toc14606][bookmark: _Toc7646][bookmark: _Toc22621]第一条 【立法目的和依据】
为了维护农村集体经济组织及其成员的合法权益，规范农村集体经济组织及其运行管理，促进新型农村集体经济高质量发展，巩固和完善农村基本经营制度和社会主义基本经济制度，推进乡村全面振兴，加快建设农业强省，促进共同富裕，根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》等法律法规，结合本省实际，制定本条例。
[bookmark: _Toc18350][bookmark: _Toc1678243225][bookmark: _Toc7643][bookmark: _Toc28125][bookmark: _Toc15076][bookmark: _Toc25229][bookmark: _Toc32263]第二条 【适用范围】
本条例适用于本省行政区域内的农村集体经济组织及其经营管理活动。
[bookmark: _Toc1155563194][bookmark: _Toc24919]第三条 【农村集体经济组织的定义】
本条例所称农村集体经济组织，是指以土地集体所有为基础，依法代表成员集体行使所有权，实行家庭承包经营为基础、统分结合双层经营体制的区域性经济组织，包括乡镇级农村集体经济组织、村级农村集体经济组织、组级农村集体经济组织。
[bookmark: _Toc3386][bookmark: _Toc18265][bookmark: _Toc5485][bookmark: _Toc26226][bookmark: _Toc132][bookmark: _Toc206][bookmark: _Toc1789510503]第四条 【农村集体经济组织的原则】
农村集体经济组织应当坚持社会主义集体所有制，在乡镇党委、街道党工委和村党组织的领导下，依照法律法规和农村集体经济组织章程实行民主管理，维护集体及其成员的合法权益，促进共同富裕。
[bookmark: _Toc32011][bookmark: _Toc14544][bookmark: _Toc14176][bookmark: _Toc31555][bookmark: _Toc20479][bookmark: _Toc594718739][bookmark: _Toc10016]第五条 【农村集体经济组织特别法人地位】
农村集体经济组织依法登记，取得特别法人资格，依法从事与其履行职能相适应的民事活动。
农村集体经济组织不适用有关破产法律的规定。
农村集体经济组织可以依法出资设立或者参与设立公司、农民专业合作社等市场主体，以其出资为限对其设立或者参与设立的市场主体的债务承担责任。
[bookmark: _Toc1660][bookmark: _Toc11756][bookmark: _Toc19027][bookmark: _Toc21716][bookmark: _Toc26694][bookmark: _Toc23727][bookmark: _Toc1028507588]第六条 【农村集体经济组织及其成员的权益保护】
农村集体经济组织依法代表成员集体行使所有权，享有独立进行经济活动的自主权。
农村集体经济组织及其成员的合法权益受法律保护，任何组织和个人不得侵犯。
农村集体经济组织成员集体所有的财产受法律保护，任何组织和个人不得侵占、挪用、截留、哄抢、私分、破坏。
妇女享有与男子平等的权利，不得以妇女未婚、结婚、离婚、丧偶、户无男性等为由，侵害妇女在农村集体经济组织中的各项权益。
[bookmark: _Toc24285][bookmark: _Toc25158][bookmark: _Toc9736][bookmark: _Toc25560][bookmark: _Toc21299][bookmark: _Toc30117][bookmark: _Toc1387702120]第七条 【农村集体经济组织的职能】
农村集体经济组织依法从事经营管理和服务活动，履行法律法规规定的管理集体财产、开发集体资源、发展集体经济、服务集体成员以及分配、使用集体收益等职能。
[bookmark: _Toc6496][bookmark: _Toc1847660282][bookmark: _Toc8249][bookmark: _Toc607][bookmark: _Toc195722060]第八条 【奖励政策】
各级人民政府应当按照国家和省有关规定，对发展农村集体经济组织事业、壮大新型农村集体经济做出突出贡献的组织和个人给予表彰和奖励。
[bookmark: _Toc303305539][bookmark: _Toc30878][bookmark: _Toc4268]第九条 【政府及相关部门职责】
县级以上人民政府应当加强对农村集体经济组织发展工作的领导，建立健全集体财产监督管理服务体系，加强基层队伍建设，配备与集体财产监督管理工作相适应的专业人员。
县级以上人民政府农业农村主管部门负责本行政区域内农村集体经济组织的登记管理，农业农村经营管理主管部门负责农村集体经济组织的运行监督指导，以及承包地、宅基地和其他农村集体土地等集体财产管理和农村产权流转交易等的监督指导。
发展改革、公安、民政、财政、人力资源和社会保障、自然资源、水利、审计、市场监管、林业、金融、税务等部门在各自职责范围内负责有关工作。
[bookmark: _Toc10960][bookmark: _Toc14604][bookmark: _Toc19684][bookmark: _Toc30913][bookmark: _GoBack]乡镇人民政府、街道办事处负责本行政区域内农村集体经济组织的监督管理等。


[bookmark: _Toc23517][bookmark: _Toc26860][bookmark: _Toc269449555][bookmark: _Toc32143]第二章  成  员

[bookmark: _Toc1465707253][bookmark: _Toc434][bookmark: _Toc19923][bookmark: _Toc24032][bookmark: _Toc31016]第十条 【成员身份确认的基本原则】
农村集体经济组织应当依据法律法规和农村集体经济组织章程，按照尊重历史、兼顾现实、程序规范、群众认可的原则，统筹考虑户籍关系、土地承包关系、权利义务关系以及婚育收养、政策性移民等情况，通过成员大会确认农村集体经济组织成员。
[bookmark: _Toc13848][bookmark: _Toc32290][bookmark: _Toc22230][bookmark: _Toc483954384][bookmark: _Toc13099][bookmark: _Toc19005]第十一条 【成员身份保留的法定情形】
农村集体经济组织成员不因就学、服役、务工、经商、离婚、丧偶、服刑等原因而丧失农村集体经济组织成员身份。
农村集体经济组织成员缔结婚姻后，未取得其他农村集体经济组织成员身份的，原农村集体经济组织不得取消其成员身份。
[bookmark: _Toc154195169][bookmark: _Toc24862][bookmark: _Toc18131][bookmark: _Toc21145][bookmark: _Toc13071][bookmark: _Toc22203]第十二条 【新增成员身份确认程序】
农村集体经济组织新增成员由农村集体经济组织成员大会依照本条例第十条的规定，并经过以下程序予以确认：
（一）向理事会提交申请；
（二）理事会对申请人员进行审核；
（三）理事会将拟订新增成员名单公开公示；
（四）经成员大会全体成员三分之二以上同意后，将表决结果公开公示；
（五）理事会将新增成员的信息登记并存档。
在农村集体经济组织开展农村集体产权制度改革时已经被确认为成员的，不需要重新确认。
[bookmark: _Toc8165][bookmark: _Toc8476][bookmark: _Toc30177][bookmark: _Toc79910340][bookmark: _Toc32498][bookmark: _Toc521]第十三条 【成员的权利和义务】
农村集体经济组织成员依照法律法规和农村集体经济组织章程，享有权利并履行义务。
[bookmark: _Toc984344472][bookmark: _Toc8997][bookmark: _Toc10949][bookmark: _Toc26748][bookmark: _Toc15249][bookmark: _Toc7583]第十四条 【非成员贡献者的权益赋予和程序】
非农村集体经济组织成员长期在农村集体经济组织工作，对集体做出贡献的，可以依法参与分配集体收益，享有农村集体经济组织提供的服务和福利，以及法律法规和农村集体经济组织章程规定的其他权利。
前款贡献的具体认定标准，由农村集体经济组织章程作出规定。贡献认定应由本人或者成员代表向农村集体经济组织理事会提出申请，经监事会审核后提交成员大会表决，经成员大会四分之三以上成员同意后，由理事会对表决结果进行公示并报乡镇人民政府、街道办事处和县级人民政府农业农村经营管理主管部门备案。
[bookmark: _Toc29429][bookmark: _Toc1749101927][bookmark: _Toc3659][bookmark: _Toc10150][bookmark: _Toc5642][bookmark: _Toc16745]第十五条 【成员自愿退出和有偿退出】
农村集体经济组织成员提出书面申请，经农村集体经济组织同意的，可以自愿退出农村集体经济组织。
农村集体经济组织成员自愿退出的，可以与农村集体经济组织协商获得适当补偿或者在一定期限内保留其已经享有的财产权益，保留期限由农村集体经济组织章程规定，但不得要求分割集体财产。
[bookmark: _Toc13883][bookmark: _Toc9164][bookmark: _Toc28128][bookmark: _Toc19789][bookmark: _Toc8613][bookmark: _Toc148987673]第十六条 【成员身份丧失】
有下列情形之一的，丧失农村集体经济组织成员身份：
（一）死亡；
（二）丧失中华人民共和国国籍；
（三）已经取得同一层级其他农村集体经济组织成员身份；
（四）已经成为公务员，但是聘任制公务员除外；
（五）已经成为事业单位工作人员；
（六）已经成为国有独资公司及国有资本控股公司董事、监事、高级管理人员；
（七）法律法规和农村集体经济组织章程规定的其他情形。
因前款第三项、第四项、第五项、第六项情形丧失农村集体经济组织成员身份的，依照法律法规规定和农村集体经济组织章程，经与农村集体经济组织协商，可以在一定期限内保留其已经享有的相关权益。保留期限由农村集体经济组织章程规定，但不得要求分割集体财产。
[bookmark: _Toc21977][bookmark: _Toc1879053728][bookmark: _Toc14293][bookmark: _Toc29004][bookmark: _Toc20136][bookmark: _Toc22024]第十七条 【成员名册编制备案及信息化管理】
农村集体经济组织应当制作成员名册。成员名册一般应当包括成员的姓名、性别、身份证号码、户籍地址、家庭住址、联系方式及身份变更情况等基本信息。
农村集体经济组织应当按照年度更新成员名册，并报乡镇人民政府、街道办事处和县级人民政府农业农村经营管理主管部门备案。

[bookmark: _Toc28653][bookmark: _Toc11433][bookmark: _Toc11578][bookmark: _Toc18112][bookmark: _Toc2038][bookmark: _Toc914004009][bookmark: _Toc235][bookmark: _Toc18122]第三章  组织登记和组织机构

[bookmark: _Toc7906][bookmark: _Toc0][bookmark: _Toc5206][bookmark: _Toc1660186938][bookmark: _Toc3695][bookmark: _Toc7916][bookmark: _Toc5018]第十八条 【组织的设立和登记】
农村集体经济组织应当依照法律法规和国家有关规定设立，向县级以上人民政府农业农村主管部门申请登记，取得农村集体经济组织登记证书。
不设农业农村主管部门的市辖区，以及经国务院、省人民政府批准设立的经济技术开发区、旅游度假区、功能区等非行政区划地区，由上一级地方人民政府农业农村主管部门负责本辖区内的农村集体经济组织登记，非行政区划地区设有农业农村主管部门的，上一级农业农村主管部门可以授权其负责登记。
设立农村集体经济组织不得改变集体土地所有权。
[bookmark: _Toc30291][bookmark: _Toc25235][bookmark: _Toc865790181]第十九条 【组织章程】
农村集体经济组织章程应当依照法律法规和国家有关规定制定和完善，并经成员大会表决通过。
农村集体经济组织章程应当报乡镇人民政府、街道办事处和县级人民政府农业农村经营管理主管部门备案。
[bookmark: _Toc30293][bookmark: _Toc3853][bookmark: _Toc14660][bookmark: _Toc17480][bookmark: _Toc1390][bookmark: _Toc1294358771][bookmark: _Toc19480]第二十条 【组织的合并、分立和变更】
农村集体经济组织合并或者分立的，应当依照法律法规和国家有关部门规定的程序进行。
农村集体经济组织合并、分立或者法人名称、住所、法定代表人等发生变更的，应当向原登记机关申请变更登记。
[bookmark: _Toc15714][bookmark: _Toc16921][bookmark: _Toc14553][bookmark: _Toc1004384101][bookmark: _Toc4428][bookmark: _Toc6165]第二十一条 【组织的注销登记】
农村集体经济组织因合并、分立等原因需要注销的，在债权债务清理结束后，由理事会提议、成员大会表决通过，经乡镇人民政府、街道办事处审核后报登记机关同级人民政府批准，由登记机关依法办理相关注销手续。农村集体经济组织应及时交回登记证正本、副本和公章，注销银行账户。
[bookmark: _Toc1075069878][bookmark: _Toc9484][bookmark: _Toc8569][bookmark: _Toc13015][bookmark: _Toc20003]第二十二条 【成员大会和成员代表大会】
农村集体经济组织成员大会由具有完全民事行为能力的成员组成，是本农村集体经济组织的权力机构，依法行使法定职权。
农村集体经济组织成员较多的，可以按照农村集体经济组织章程规定设立成员代表大会。设立成员代表大会的，一般每五户至十五户选举代表一人，代表人数应当多于二十人，并且有适当数量的妇女代表。
成员大会和成员代表大会实行一人一票的表决方式，作出的决定应当经全体成员或成员代表的三分之二以上同意。
[bookmark: _Toc815][bookmark: _Toc2095712989][bookmark: _Toc16303][bookmark: _Toc25473][bookmark: _Toc13155]第二十三条 【理事会】
农村集体经济组织理事会是农村集体经济组织的执行机构和日常管理机构，依法行使法律法规和农村集体经济组织章程规定的职权，并履行相应的义务。
理事会一般由三至七名单数成员组成，设理事长一名，可以设副理事长。理事会成员的每届任期为五年，可以连选连任。
理事会的议事方式和表决程序由农村集体经济组织章程具体规定。
农村集体经济组织可以根据发展需要聘请职业经理人参与经营管理，其职责权利、薪酬由农村集体经济组织章程规定或理事会决定。聘任合同报乡镇人民政府、街道办事处备案。
[bookmark: _Toc2661][bookmark: _Toc27824][bookmark: _Toc28717][bookmark: _Toc4586][bookmark: _Toc12218][bookmark: _Toc1153478088]第二十四条 【监事会】
农村集体经济组织监事会是农村集体经济组织的内部监督机构，一般由具有完全民事行为能力的农村集体经济组织成员中选举的三至五名单数监事组成。农村集体经济组织成员较少的，可以设一至二名监事。
监事会和监事行使监督理事会执行成员大会和成员代表大会决定、监督检查集体财产经营、财务管理、民主决策等职权。必要时，监事会和监事可以开展财务内部审计，审计结果向成员大会、成员代表大会报告。
监事会和监事的产生办法、具体职权、议事方式和表决程序等，由农村集体经济组织章程规定。
[bookmark: _Toc171386061][bookmark: _Toc15494][bookmark: _Toc19211][bookmark: _Toc29496][bookmark: _Toc23460][bookmark: _Toc8635]第二十五条 【理事会、监事会成员禁止行为】
农村集体经济组织理事会成员、监事会成员或者监事、主要经营管理人员在管理集体财产、处理农村集体经济组织事务时，不得从事与国家法律法规和农村集体经济组织章程规定的禁止行为。
农村集体经济组织理事会成员、财务人员、会计人员及其近亲属不得担任监事会成员或者监事。
[bookmark: _Toc15980][bookmark: _Toc500848254][bookmark: _Toc31352]第二十六条 【农村集体经济组织决策、议事程序】
农村集体经济组织的经营管理决策与重大事项，应当执行相关法律法规规定的民主程序，由村党组织提议、理事会会议商议、党员大会审议、成员（成员代表）大会决议，并对决议结果进行公示。需由成员大会审议决定的重要事项，应当先经乡镇党委、街道党工委或者村党组织研究讨论。

[bookmark: _Toc2507][bookmark: _Toc3372][bookmark: _Toc15012][bookmark: _Toc5297][bookmark: _Toc1180419092][bookmark: _Toc4194]第四章  财产经营和管理

[bookmark: _Toc5798][bookmark: _Toc1457475610][bookmark: _Toc4140][bookmark: _Toc19720][bookmark: _Toc17677]第二十七条 【集体财产】
农村集体经济组织应当按照法律法规和国家有关规定加强集体资金、资产、资源等财产的经营管理。
农村集体经济组织有权依法决定集体财产的经营方式，可以直接经营，也可以实行承包经营、租赁经营、委托经营，或者以集体经营性财产参股实行合作经营。
[bookmark: _Toc25191][bookmark: _Toc602334369][bookmark: _Toc7927][bookmark: _Toc15518]农村集体经济组织的财产依法进行确权和登记。根据法律和政策规定应当属于农村集体经济组织所有的财产，但登记在其他自然人、法人或组织名下的，应当移交农村集体经济组织，依法进行产权变更登记。
[bookmark: _Toc810][bookmark: _Toc27896]第二十八条 【政府拨款等形成的财产】
对于确权到农村集体经济组织的由政府拨款、减免税费等形成的财产，应当将实物盘点同账务核实相结合，采取以账对物、以物核账的方法，全面摸清资产底数，合理评估资产价值，建立资产管理台账，实行信息化管理。
[bookmark: _Toc1185585849][bookmark: _Toc6255][bookmark: _Toc22733][bookmark: _Toc22517]第二十九条 【集体土地的经营】
集体所有和国家所有依法由农村集体使用的耕地、林地、草地以及其他依法用于农业的土地，依照相关法律法规实行承包经营。
依法应当实行家庭承包以外的其他农村土地，可以由农村集体经济组织直接组织经营或者依法实行承包经营，也可以依法采取土地经营权出租、入股等方式经营。
农村集体经济组织留存的机动地，依法采取招标、拍卖、公开协商等方式承包的，承包期限一般不超过五年，特殊情况确需延长期限的，应当报乡镇人民政府、街道办事处审批，并报县级人民政府农业农村经营管理主管部门备案。
[bookmark: _Toc16114][bookmark: _Toc29915][bookmark: _Toc568][bookmark: _Toc988235187]第三十条 【农村集体经营性建设用地】
对符合国家规定的集体经营性建设用地，农村集体经济组织应当优先用于保障乡村产业发展和乡村建设，也可以依法通过出让、出租等方式交由单位或者个人有偿使用，并签订书面合同，载明土地界址、面积、使用期限、土地用途、规划条件以及其他权利义务。
集体经营性建设用地出让、出租等，应当经本集体经济组织全体成员或成员代表的三分之二以上同意。
集体经营性建设用地的出让、出租及其最高年限，参照同类用途的国有建设用地执行。
[bookmark: _Toc28058][bookmark: _Toc5628][bookmark: _Toc18279][bookmark: _Toc1757897563]第三十一条 【集体经济发展路径】
农村集体经济组织可以通过资源发包、物业出租、居间服务、经营性财产参股等多样化途径发展新型农村集体经济，建立产权清晰、分配合理的农村集体经济发展机制。
农村集体经济组织及其出资设立或者参与设立的公司、农民专业合作社等市场主体，可以发展特色产业、休闲观光、康养文旅、农村电商、智慧农业等符合乡村特点的经营性项目，发展壮大新型农村集体经济。
农村集体经济组织应当因地制宜发展新型农村集体经济，严控集体经营风险和债务。
[bookmark: _Toc8418][bookmark: _Toc827612704][bookmark: _Toc19144][bookmark: _Toc30182][bookmark: _Toc11494]第三十二条 【集体财产管理】
农村集体经济组织应当加强集体财产管理，建立集体财产清查、保管、使用、处置、公开和评估制度，促进集体财产保值增值。
集体财产清查应当每年定期开展，查实各类财产的存量、价值和使用情况，按照类别建立台账，做到账实相符、账证相符、账账相符。
集体财产评估可以由农村集体经济组织自行开展，确有需求的，可以聘请有资质的专业机构参与。
集体财产清查和评估结果需经成员大会或者成员代表大会通过，并向全体成员公开。
农村集体经济组织应当明确集体财产处置流程，规范收益分配。
[bookmark: _Toc31374][bookmark: _Toc1582953926][bookmark: _Toc4730]第三十三条 【农村集体财产产权流转交易】
农村集体财产应当进入农村产权流转交易市场公开交易，具体标的额由各级人民政府根据本行政区域实际情况做出规定。
各级人民政府应当建立健全以县乡交易市场为基础、全省运行体系统一的农村产权流转交易市场体系，制定交易规则和管理办法，引导金融、担保、评估、公证等机构参与农村产权流转交易服务。
农村产权流转交易市场应当建立健全业务受理、信息发布、交易签约、交易中（终）止、交易（合同）鉴证、档案管理等制度，保障农村集体财产公开、公平、公正交易。
[bookmark: _Toc348][bookmark: _Toc638921503][bookmark: _Toc3490][bookmark: _Toc22437][bookmark: _Toc15348]第三十四条 【农村集体经营性财产收益权量化】
农村集体经济组织可以将集体所有的经营性财产的收益权以份额形式量化到本农村集体经济组织成员，作为参与集体收益分配的基本依据。
[bookmark: _Toc67831177][bookmark: _Toc8252][bookmark: _Toc5535][bookmark: _Toc27840]第三十五条 【收益权份额的转让和赎回】
[bookmark: tiao_32_kuan_4]农村集体财产收益权份额可以转让给本集体经济组织的其他成员或者由本集体经济组织赎回，但不得向本集体经济组织成员之外的人员转让。
转让集体财产收益权份额给本集体经济组织其他成员的，受让方所持份额占本集体经济组织全部份额的比重不得超过百分之五；由本集体经济组织赎回的，应当由成员自愿提出申请，经与理事会协商，由成员大会或者成员代表大会同意后赎回。
[bookmark: _Toc10305][bookmark: _Toc7648][bookmark: _Toc234][bookmark: _Toc2480]
[bookmark: _Toc1283130560][bookmark: _Toc186][bookmark: _Toc7531][bookmark: _Toc30356]第五章  财务管理和收益分配

[bookmark: _Toc10213][bookmark: _Toc942227042][bookmark: _Toc17783][bookmark: _Toc31454]第三十六条 【财务会计制度】
农村集体经济组织应当依照法律法规和国家有关规定进行财务管理和会计核算，根据会计业务的需要，设置会计机构，或者设置会计岗位，并指定会计主管人员，也可以按照规定委托代理记账。
委托代理记账的，应当签订书面委托合同，明确双方的权利和义务。县级人民政府农业农村经营管理主管部门应当加强对中介机构承办相关业务的指导和监督，每年进行考核。
[bookmark: _Toc25563][bookmark: _Toc337280732][bookmark: _Toc32281][bookmark: _Toc13732]第三十七条 【账户】
农村集体经济组织应当凭《农村集体经济组织登记证》到相关部门办理公章刻制、银行开户和税务登记等手续。
一个农村集体经济组织一般只能在银行开设一个基本账户。因征地拆迁、集体融资等原因，确需开立专用存款账户的，应当经成员（代表）大会讨论通过后，报乡镇人民政府、街道办事处审批和县级人民政府农业农村经营管理主管部门备案。
禁止多头开户，禁止出租或出借账户，禁止将集体资金存入以个人名义开立的账户。
[bookmark: _Toc6857][bookmark: _Toc25876][bookmark: _Toc601354165][bookmark: _Toc10117]第三十八条 【财务监管】
农村集体经济组织应当按照规定加强财务监督管理与会计核算。
农村集体经济组织设立的市场主体应当按照相关规定，实行单独核算。
农村集体经济组织应当加强对其所属的市场主体的监管，县级人民政府农业农村经营管理主管部门和乡镇人民政府、街道办事处应当组织开展农村集体经济组织及其所属市场主体财务规范化建设指导服务工作。
财会人员离任时应当在乡镇、街道办事处农村经营管理机构的监督下办理交接手续，交接清单报乡镇人民政府、街道办事处存档。
任何组织和个人不得以任何方式授意或者强令财会人员伪造凭证、账簿以及提供虚假财务报告。
[bookmark: _Toc30830][bookmark: _Toc1426181426][bookmark: _Toc30725][bookmark: _Toc25848]第三十九条 【票据凭证】
农村集体经济组织发生经济业务应当取得有效原始凭证，并全部纳入账内核算。
[bookmark: _Toc13489][bookmark: _Toc491475901][bookmark: _Toc17991]第四十条 【资金管理】
农村集体经济组织应当严格执行现金管理有关规定，一般应当使用湖北省农村集体“三资”监督管理平台的银农直联系统，实行非现金结算。
各级人民政府及其有关部门应当为农村集体经济组织资金使用提供便利，提高资金使用效率；不得滞留、挪用、截留用于农村集体经济组织管理、公益事业建设和集体经济发展等事务的专项资金。
任何组织和个人不得滞留、挪用、截留用于农村集体经济组织及其成员的政策补贴、社会捐赠等专项款物。
农村集体经济组织的财务支出，应当由理事长负责审批，监事会（监事）应当对其审批的支出合法性进行审核。聘请职业经理的，在理事会授权额度范围内的支出，可以由职业经理审批。
[bookmark: _Toc21229][bookmark: _Toc28515][bookmark: _Toc7316][bookmark: _Toc681264505]第四十一条 【财务公开】
农村集体经济组织应当依照相关法律法规和组织章程的规定，定期向全体成员公开经营管理、财务收支、收益分配等事项情况；在会计年度终了后及时公开上年度资产状况、财务收支、债权债务、收益分配、预决算执行等事项情况，并将签字确认后的财务公开资料，报乡镇人民政府、街道办事处备案。
[bookmark: _Toc16462][bookmark: _Toc263042250][bookmark: _Toc5492][bookmark: _Toc14734]第四十二条 【财务预（决）算报告】
农村集体经济组织应当编制年度财务预（决）算方案，报乡镇人民政府、街道办事处备案；并于成员大会、成员代表大会召开十日前，提供给农村集体经济组织成员查阅。
年度财务预（决）算方案包括人员薪酬和管理费、经营收支和收益分配、基本建设和固定资产购置、借还款和投资等内容。
[bookmark: _Toc14380][bookmark: _Toc15374][bookmark: _Toc21050][bookmark: _Toc93094180]第四十三条 【收益分配】
农村集体经济组织应当坚持效益决定分配的收益分配原则，严禁举债分配。
农村集体经济组织应当制订年度收益分配方案，经成员（代表）大会审议通过后，报乡镇人民政府、街道办事处备案。
农村集体经济组织收益应当按照以下顺序分配，具体比例由组织章程规定或成员（代表）大会讨论决定：
（一）提取公积公益金；
（二）按照经营性财产的收益权份额进行分配；
（三）其他。
农村集体经济组织公积公益金提取比例由农村集体经济组织章程规定，主要用于弥补上年亏损、发展生产、资助本地区公共事务、公益事业等。
[bookmark: _Toc6932][bookmark: _Toc23225][bookmark: _Toc24036]
[bookmark: _Toc12510][bookmark: _Toc830252178][bookmark: _Toc18249][bookmark: _Toc27602][bookmark: _Toc663][bookmark: _Toc19802][bookmark: _Toc27879]第六章  政策扶持和指导监督

[bookmark: _Toc13248][bookmark: _Toc16270][bookmark: _Toc12397][bookmark: _Toc2142095978][bookmark: _Toc12626][bookmark: _Toc3435]第四十四条 【财政扶持】
县级以上人民政府应当合理安排资金，创新扶持方式，支持农村集体经济组织发展新型农村集体经济。与村、乡镇、街道经济发展关联度高的财政支持项目相关股权和收益可以按照国家和省的规定确权或者分配给农村集体经济组织。
各级人民政府应当从财政支持的农村建设和农业发展项目中，依法将适宜的项目优先交由符合条件的农村集体经济组织或者其设立的市场主体承担；在符合法律法规规定的前提下，财政投入建设的项目建成后应当交由农村集体经济组织持有和管护；各级人民政府对欠发达地区和革命老区、民族地区的农村集体经济组织优先给予扶助。
[bookmark: _Toc24316][bookmark: _Toc17196][bookmark: _Toc28786][bookmark: _Toc26586][bookmark: _Toc950][bookmark: _Toc20565]县级以上人民政府有关部门应当依法加强对财政补助资金使用情况的监督。
[bookmark: _Toc1007098190][bookmark: _Toc20234]第四十五条 【税收扶持】
农村集体经济组织依法履行纳税义务。
农村集体经济组织及其设立的市场主体开展的农业生产、加工、流通、服务和其他涉农经济活动，依法享受税收优惠。
[bookmark: tiao_16_kuan_2][bookmark: tiao_16_kuan_3]村民委员会、原城中村改造时以集体财产为基础设立的公司等将土地使用权、地上的建筑物及其附着物的所有权转移、变更到农村集体经济组织名下的，按照国家规定享受税收优惠政策。
[bookmark: _Toc10908][bookmark: _Toc9559][bookmark: _Toc3212][bookmark: _Toc10802][bookmark: _Toc29840][bookmark: _Toc13941][bookmark: _Toc342955469][bookmark: _Toc28707]第四十六条 【金融扶持】
鼓励政策性金融机构立足职能定位，在业务范围内采取多种形式对农村集体经济组织发展新型农村集体经济提供多渠道资金支持。对符合条件的农村集体经济发展项目，鼓励政策性金融机构简化程序并优先支持。
鼓励商业性金融机构为农村集体经济组织及其成员提供多样化便利的金融服务，针对农村集体经济组织及其经营项目融资需求特点，拓宽融资渠道和有效担保物范围，开发信贷、保险等金融产品。
支持金融机构结合农村集体经济组织需求，派驻金融人才参与新型农村集体经济发展促进工作，协助研究盘活资源资产、设计金融发展规划方案、防控金融风险等。
[bookmark: _Toc19588][bookmark: _Toc12673][bookmark: _Toc24811][bookmark: _Toc860402511][bookmark: _Toc21844][bookmark: _Toc22683][bookmark: _Toc13246][bookmark: _Toc13782]第四十七条 【土地扶持】
各级人民政府及其有关部门应当统筹安排农村集体经济组织发展所需用地，并纳入国土空间规划；在年度可用建设用地计划指标中，明确一定比例保障农村集体经济组织发展乡村产业和项目用地。
支持农村集体经济组织参与全域土地综合整治。落实农村集体经营性建设用地入市政策，盘活利用农村存量集体经营性建设用地。鼓励镇村统筹或者多个农村集体经济组织整合利用零散土地，集中开发使用集体建设用地，发展集体产业。支持农村集体经济组织因地制宜促进农田相对集中连片，发展农业适度规模经营，探索开展撂荒土地的经营权流转和统筹管理。
农村土地整治中新增的耕地由农村集体经济组织管理和使用，形成土地指标交易的收益应当保障农村集体经济组织和相关权利人的合法权益。
[bookmark: _Toc29968][bookmark: _Toc25906][bookmark: _Toc12629][bookmark: _Toc10090][bookmark: _Toc16689][bookmark: _Toc28525][bookmark: _Toc20230][bookmark: _Toc153973313]第四十八条 【人才政策】
各级人民政府应当加强农村集体经济组织经营管理队伍建设，将农村集体经济组织负责人纳入农业产业领军人才和农村实用人才培训计划，加强职业经理人培育，吸引返乡创业人员参与农村集体经济发展，提升农村集体经济组织管理水平。
鼓励农村集体经济组织依法建立激励机制，对发展农村集体经济做出突出贡献的经营管理人员，可以按照激励方案和规定程序从当年集体收入增量中安排一定比例进行奖励。各地可以根据实际情况制定奖励细则。
[bookmark: _Toc14679][bookmark: _Toc13120][bookmark: _Toc23717][bookmark: _Toc6072][bookmark: _Toc19585][bookmark: _Toc28581][bookmark: _Toc1347339570][bookmark: _Toc22348]第四十九条 【便利政策】
各级人民政府应当在用水、用电、用气以及网络、交通等公共设施和农村人居环境基础设施配置等方面制定具体措施对农村集体经济组织发展提供支持，并为其提供必要的公共服务。
[bookmark: _Toc31520][bookmark: _Toc276][bookmark: _Toc8267][bookmark: _Toc11387][bookmark: _Toc4056][bookmark: _Toc13133][bookmark: _Toc1935472390][bookmark: _Toc4873]第五十条 【社会参与】
[bookmark: _Toc31304][bookmark: _Toc13844][bookmark: _Toc30541][bookmark: _Toc23782]鼓励企事业单位、社会团体、新型农业经营主体等与农村集体经济组织开展合作和联合，参与优势特色产业集群、产业园等产业融合发展项目建设，实现乡村经济多元化和城乡产业协同发展。
[bookmark: _Toc19206][bookmark: _Toc102202655]第五十一条 【审计监督】
农村集体经济组织及其所属企业应当依法接受审计监督。
县级人民政府农业农村经营管理主管部门和乡镇人民政府、街道办事处应当根据情况对农村集体经济组织及其所属企业开展定期审计、专项审计等，审计事项包括：
（一）财务预（决）算编制执行、财务收支和收益分配情况；
（二）承包、租赁、入股、联营等合同订立和履行情况；
（三）集体土地征收补偿费分配和使用情况；
（四）公积公益金提取和使用情况；
（五）集体财产管理和使用情况；
（六）项目工程建设、资金拆借和对外投资情况；
（七）理事长任期及离任经济责任审计；
（八）财政支农和村级转移支付资金使用情况；
（九）集体经济组织的日常支出情况；
（十）其他按照规定需要审计的事项。
[bookmark: _Toc2846][bookmark: _Toc353334010]第五十二条 【信息化管理】
农村集体经济组织及其成员信息、农村集体经济组织成员集体所有的财产、农村集体产权交易数据等应当及时准确录入湖北省农村集体“三资”信息化监管平台，实行一体化统筹监管。
[bookmark: _Toc11490][bookmark: _Toc2106858451]第五十三条 【档案管理】
农村集体经济组织应当依照档案法律法规和规章制度的规定，建立档案管理制度和档案工作责任制，指定人员负责档案管理，明确档案管理人员的岗位职责。
农村集体经济组织应当将档案管理经费列入预算，提供档案长久安全保管场所和设备设施，加强档案收集、整理、保护、利用。对组织治理、财产管理、合同管理、财务管理、收益分配等各类文件材料进行归档管理。
农村集体经济组织应当加强档案信息化建设，保障电子档案、传统载体档案数字化成果等档案数字资源的安全保存和有效利用。
[bookmark: _Toc29824][bookmark: _Toc15517][bookmark: _Toc27877][bookmark: _Toc29405][bookmark: _Toc18253]
[bookmark: _Toc603050909]第七章  争议解决和法律责任

[bookmark: _Toc7362][bookmark: _Toc1533753103][bookmark: _Toc15389][bookmark: _Toc27273]第五十四条 【农村集体经济组织内部争议解决】
当事人对农村集体经济组织成员身份的确认有异议，或者农村集体经济组织因内部管理、运行、收益分配等发生纠纷的，可以请求乡镇人民政府、街道办事处或者县级人民政府农业农村经营管理主管部门调解解决，也可以向农村土地承包仲裁机构申请仲裁或者直接向人民法院提起诉讼。
确认农村集体经济组织成员身份时侵害妇女合法权益，导致社会公共利益受损的，检察机关可以发出检察建议或者依法提起公益诉讼。
[bookmark: _Toc11134][bookmark: _Toc17157][bookmark: _Toc18420][bookmark: _Toc1416850413]第五十五条 【法律责任概括】
违反本条例规定的行为，法律法规已经规定法律责任的，从其规定。
[bookmark: _Toc1205385279][bookmark: _Toc27226][bookmark: _Toc24091]第五十六条 【农村集体经济组织的法律责任】
违反本条例规定，农村集体经济组织有下列行为之一，由乡镇人民政府、街道办事处或者县级人民政府农业农村经营管理主管部门责令其限期改正；造成集体资产损失的，负有管理职责的理事会成员、监事会成员、财务人员和具体经办人员等相关责任人员承担赔偿责任：
（一）违反重大事项议事和决策程序进行议事和决策的；
（二）未通过产权交易平台进行公开、公平、公正交易的；
（三）未建立集体财产清查、保管、使用、处置、公开和财产评估等制度加强集体财产管理的；
（四）未进行财务管理和会计核算的；
（五）未定期向全体成员公开经营管理、财务收支、收益分配等事项情况的；
（六）其他未依法开展经营管理和服务，依法管理集体资产的行为。
[bookmark: _Toc9772][bookmark: _Toc31579][bookmark: _Toc32102][bookmark: _Toc571855304]第五十七条 【农村集体经济组织相关负责人的法律责任】
农村集体经济组织的理事会及其成员、监事会（监事）、经营管理人员，以及代行农村集体资产管理职能的村民委员会成员有下列行为之一的，由乡镇人民政府、街道办事或者县级人民政府农业农村经营管理主管部门责令限期改正；造成集体财产损失的，依法承担赔偿责任；情节严重的，依法给予处分或者行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）非法改变农村集体资产所有权的；
（二）违法处置、侵占、损害农村集体资产的；
（三）违反法律、法规和组织章程规定决定本集体经济组织重大事项；
（四）不按照组织章程规定履行经营管理职责的；
（五）向有关部门提供的财务报告等材料中，作虚假记载或者隐瞒重要事实的；
（六）管理人员离任时，未按照规定移交资料、印章的；
（七）其他损害农村集体经济组织利益的行为。
农村集体经济组织理事会及其成员、监事会（监事）及经营管理人员有以上行为之一的，乡镇人民政府、街道办事处、县级人民政府农业农村经营管理主管部门可以向农村集体经济组织提出暂停职务或者予以罢免的建议。
[bookmark: _Toc16204][bookmark: _Toc31723][bookmark: _Toc16880][bookmark: _Toc257601953]第五十八条 【监管人员及其他相关人员的法律责任】
农村集体经济组织财产监管人员及其他相关人员等失职，造成集体财产损失的，由农村集体经济组织依照管理权限作出处理，相关人员依法承担民事赔偿责任；情节严重的，由其所在单位或上级机关对责任人员给予政务处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc1525][bookmark: _Toc815799194][bookmark: _Toc6874][bookmark: _Toc28162]第五十九条 【国家机关及其工作人员的法律责任】
违反本条例规定，各级人民政府及其有关部门或者国家机关工作人员有下列情形之一的，由上级人民政府责令限期改正，对负责的主管人员和其他直接责任人员依法依规给予政务处分；造成集体财产损失或者成员权益损害的，依法承担赔偿责任；情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）侵占集体财产的；
（二）将征地补偿费集体留存部分和非经营性收益分给成员的；
（三）向农村集体经济组织或者其成员进行摊派的；
（四）强制农村集体经济组织或者其成员提供劳务或者捐助的；
（五）强制农村集体经济组织安排配套资金的；
（六）违规干预农村集体经济组织运营造成损失的；
（七）未依法履行农村集体经济组织管理职责的；
（八）滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的其他行为。
[bookmark: _Toc12210][bookmark: _Toc1399468008][bookmark: _Toc32207][bookmark: _Toc2524]第六十条 【其他组织和个人的法律责任】
任何组织和个人侵害农村集体经济组织的集体财产或者农村集体经济组织成员的合法权益的，由乡镇人民政府、街道办事或者县级人民政府农业农村主管部门责令限期改正；造成集体财产损失或者成员权益损害的，依法承担赔偿责任；情节严重的，依法给予处分或者行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

[bookmark: _Toc18312][bookmark: _Toc11543][bookmark: _Toc1840555879][bookmark: _Toc3996][bookmark: _Toc1602][bookmark: _Toc11067][bookmark: _Toc16309]第八章  附  则

[bookmark: _Toc8739][bookmark: _Toc15854][bookmark: _Toc1454720698][bookmark: _Toc31926][bookmark: _Toc22537][bookmark: _Toc20036]第六十一条 【乡镇级集体经济组织】
乡镇级农村集体经济组织可以将本乡镇、街道范围内的村级农村集体经济组织作为整体成员，成员名册报乡镇人民政府、街道办事处和县级人民政府农业农村经营管理主管部门备案。
[bookmark: _Toc27889][bookmark: _Toc2838][bookmark: _Toc1467299185][bookmark: _Toc30373][bookmark: _Toc8693][bookmark: _Toc26658]第六十二条 【农村集体经济组织登记效力】
本条例施行前已依法登记的农村集体经济组织及其名称，本条例施行后在法人登记证书有效期限内继续有效。
[bookmark: _Toc976202792][bookmark: _Toc27381][bookmark: _Toc492][bookmark: _Toc28771][bookmark: _Toc32387][bookmark: _Toc14923]第六十三条 【本条例实施时间】
本条例自20XX年X月X日起施行。1995年7月28日湖北省第八届人民代表大会常务委员会第十五次会议通过，2017年11月29日湖北省第十二届人民代表大会常务委员会第三十一次会议修正的《湖北省农村集体资产管理条例》同时废止。



