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湖北省公益律师服务团工作日报

一、咨询情况

2月 20 日至 24 日，服务团共接受咨询 5件，来自宜昌、

咸宁等地。其中，涉及劳动用工方面的咨询 3件，个人咨询

2件。

累计接受咨询共 57 件，涉及防疫物资（款项）捐赠的 2

件，劳动用工的 22 件，合同履行的 6件，个人咨询 27 件。

二、今日典型咨询案例

某企业：我们是管道保温生产型企业，有 1000 多名员

工，年前承接了 2020 年度国内外许多产品供货订单，现在

一直不能复产，企业损失很大，请问我们是否可以擅自提前

复产？如果擅自提前复产，我们会承担什么样的法律后果？

王均国律师：根据湖北省人民政府 2020 年 2 月 20 日发

布的通告，当前全省疫情防控正处于最吃紧的关键期，疫情

形势开始出现积极变化，但总体形势仍然严峻复杂。为巩固

和扩大疫情防控效果，坚决阻断疫情传播，切实保障人民群



众生命安全和身体健康，省内各类企业不得早于 2020 年 3

月 10 日 24 时前复工，涉及保障疫情防控必需（医疗器械、

药品、防护品生产和销售等行业）、公共事业运行必需（供

水、供电、油气、通讯等行业）、群众生活必需（超市卖场、

食品生产和供应等行业）及其他涉及重要国计民生的相关企

业除外。若不属于前述除外的企业，不得擅自提前复工。若

企业擅自提前复产，企业有可能承担以下责任：

（1）行政责任。若企业违反湖北省的复工规定，擅自

提前复工，影响疫情防控工作的，企业可能面临罚款、吊销

营业执照等行政处罚，企业负责人可能面临警告、罚款、行

政拘留等行政处罚。依据：《中华人民共和国治安管理处罚

法》第五十条：“有下列行为之一的，处警告或者二百元以下

罚款；情节严重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五

百元以下罚款；拒不执行人民政府在紧急状态情况下依法发

布的决定、命令的”；《中华人民共和国突发事件应对法》第

六十四条：“有关单位有下列情形之一的，由所在地履行统一

领导职责的人民政府责令停产停业，暂扣或者吊销许可证或

者营业执照，并处五万元以上二十万元以下的罚款；构成违

反治安管理行为的，由公安机关依法给予处罚：（一）未按

规定采取预防措施，导致发生严重突发事件的；（二）未及

时消除已发现的可能引发突发事件的隐患，导致发生严重突

发事件的；（三）未做好应急设备、设施日常维护、检测工



作，导致发生严重突发事件或者突发事件危害扩大的；（四）

突发事件发生后，不及时组织开展应急救援工作，造成严重

后果的。”

（2）民事责任。如因提前复工导致传染病传播、流行

的，给他人人身、财产造成损害的，企业应承担民事侵权赔

偿责任。依据：《中华人民共和国传染病防治法》第七十七

条: “单位和个人违反本法规定，导致传染病传播、流行，给

他人人身、财产造成损害的，应当依法承担民事责任。”

（3）刑事责任。企业明知有员工来自疫区且未依照相

关规定进行隔离观察，擅自提前复工，导致新冠肺炎传播加

快、造成员工及他人交叉感染的后果，可能被追究刑事责任。

依据：《中华人民共和国刑法》第三百三十条：“【妨害传染

病防治罪】违反传染病防治法的规定，有下列情形之一，引

起甲类传染病传播或者有传播严重危险的，处三年以下有期

徒刑或者拘役；后果特别严重的，处三年以上七年以下有期

徒刑：（三）准许或者纵容传染病病人、病原携带者和疑似

传染病病人从事国务院卫生行政部门规定禁止从事的易使

该传染病扩散的工作的；（四）拒绝执行卫生防疫机构依照

传染病防治法提出的预防、控制措施的。单位犯前款罪的，

对单位判处罚金，并对其直接负责的主管人员和其他直接责

任人员，依照前款的规定处罚。”此外，企业主若有传播传染

病病原体故意的，可能构成以危险方法危害公共安全罪。



三、全国工商联推广 “无接触贷款” 缓解小微企业经营

困难

全国工商联办公厅发布的《关于推广“无接触贷款”缓解

小微企业经营困难的通知》中显示，将为在天猫、淘宝等平

台上注册在湖北的小微企业，提供为期 12 个月的特别扶助

贷款，其中前三个月贷款利息全免，后九个月利率打八折，

优惠贷款总额为 100 亿元，先到先得，用完为止。除此之外，

还将为湖北地区的线下小微企业以及天猫淘宝等平台上的

全国其他地区的小微企业，提供为期 12 个月的特别扶助贷

款，贷款利率打八折。

（一）具体措施

1.为在天猫、淘宝等平台上注册在湖北的小微企业，提

供为期 12 个月的特别扶助贷款，其中前三个月贷款利息全

免，后九个月利率打八折，优惠贷款总额为 100 亿元，先到

先得，用完为止。

2.为湖北地区的线下小微企业、以及天猫淘宝等平台上

的全国其他地区的小微企业，提供为期 12 个月的特别扶助

贷款，贷款利率打八折。

3.积极响应全国工商联号召，全力支持全国其他小微企

业的复工资金需求，对信用情况良好的，承诺不抽贷不断贷，

并在疫情期间持续提供“纯信用、无抵押、零接触”的贷款服

务，并视具体情况给予贷款优惠政策。



（二）“无接触贷款”的操作流程

企业法人代表打开“支付宝-我的-网商贷”体验，也可打

开“支付宝-搜索-经营贷款”体验，（入驻天猫、淘宝等小微

企业可访问其绑定的企业支付宝操作使用）。产品特点：

1.申请简单：纯信用贷款，无需担保或抵押。

2.操作轻松：纯线上操作，无需东奔西走。

3.快速到账：3分钟申请，1秒放款，0人工干预。

4.灵活周转：按日计息，无提前还款手续费。

（三）“无接触贷款”合作银行名单

中国邮政储蓄银行、中信银行、民生银行、平安银行、

北京银行、天津银行、泉州银行、湖南三湘银行、桂林银行、

民泰银行、石嘴山银行、重庆富民银行、威海银行、上海浦

东发展银行、招商银行、华夏银行、广发银行、上海银行、

广州银行、华融湘江银行、广东华兴银行、济宁银行、唐山

银行、贵阳银行、天津金城银行。


