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关于《湖北省生产安全事故应急实施办法
(送审稿)》的制定说明

现将《湖北省生产安全事故应急实施办法（送审稿）》（以下简称《办法》）的制定情况说明如下：
一、制定背景及依据
制定《办法》，主要基于三个方面的需要：一是贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述的需要。党的十八大以来，习近平总书记站在总体国家安全观、推进国家治理体系和治理能力现代化的高度，对安全生产工作尤其是生产安全事故应急工作，作出了一系列重要指示批示,提出了新的要求。习近平总书记指出，“要牢固树立以人民为中心的思想，全力组织开展抢险救灾工作，最大限度减少人员伤亡，最大程度降低灾害损失。要改革安全生产应急救援体制，提高组织协调能力和现场救援实效。要注意科学施救，切实保护救援人员安全。”为贯彻落实习近平总书记重要指示要求，有必要制定《办法》，推动生产安全事故应急工作走上法治化、规范化、制度化轨道。二是贯彻落实《生产安全事故应急条例》的需要。国务院于2019年制定并公布了《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号，以下简称《条例》）。为确保《条例》的贯彻实施，需要结合我省实际，在预案编制、应急救援队伍、物资储备、应急值守、善后评估等方面进行细化，进一步理顺应急救援指挥协调机制、明确相关职责，确保我省事故应急工作的科学、有效。三是坚持以疫为鉴加强事故应急救援工作的需要。去年以来疫情防控暴露出应急管理工作还存在一些问题和短板，需要我们认真总结经验教训，形成制度性成果，推动全社会树立“宁可千日无事故、不可一日不准备”的应急意识和观念，进一步提高事故应急救援能力和水平，切实保护人民群众生命财产安全。
二、制定过程及其意见建议征求情况
《条例》颁布以后，成立了以厅主要负责人为组长的起草工作专班，先后赴荆州、黄冈、宜昌、襄阳等地进行调研，于2019年底形成《办法》初稿。省政府2020年度立法计划印发后，结合疫情防控和复工复产等工作，我们又先后赴恩施、宜昌等地开展调研，对《办法》初稿反复修改完善，并书面征求了17个市州安委会、31个省安委会成员单位、9家中央在鄂和省属企业共57个单位的意见建议，对征集到的65条意见建议逐条研究，共采纳33条。同时对内征求了厅领导和机关各处室（单位）意见建议，再次进行了修改，最终形成了《办法》送审稿。
三、主要内容及特点
《办法》共6章52条，一是总则（第1-4条），明确了立法目的、适用范围、责任主体和应急体制；二是应急准备（第5-29条），主要规定了生产经营单位主要负责人和安全管理机构人员应急职责、应急预案编制、备案、演练和应急队伍建设及人员教育培训等。三是应急救援处置（第30-38条），主要规定了事故报告、应急救援措施、现场指挥救援等。四是善后评估（第39-46条），主要规定了事故善后的评估主体、内容和评估报告要求等。五是法律责任（第47-49条），主要规定了责任追究情形和追究方式及后果。六是附则（第50-52条），主要规定了参照执行情况和施行日期。
相对《条例》，《办法》主要从八个方面进行了细化和补充：一是细化了相关工作职责。完善了应急管理部门在生产安全事故应急中的工作职责，补充增加了生产经营单位主要负责人、安全管理机构以及安全管理人员的应急工作职责；二是增加了应急预案编制等要求。按照习近平总书记在2019年中央政治局第十九次集体学习时强调的“要加强应急预案管理，健全应急预案体系，落实各环节责任和措施”的重要指示，增加了应急预案编制要求，明确了预案备案的形式、内容和时间要求，强化了应急预案的培训和演练规定；三是明确了应急救援平台、救援基地建设，规定了应急救援队伍建设以及教育训练要求；四是进一步细化了应急值班制度；五是补充规定了事故应急救援现场总指挥的职责；六是细化了应急救援重要事项的具体内容；七是补充规定了事故善后评估的主体、方式和内容以及评估报告的内容要求；八是规定了有关生产安全险情的应急处置依据。
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